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tatoun gressosassonellosta-

ang scticpenendo a forti eri-
tiche i Consiglic di State ¢ la Corte
deiconti, leistimuzioni chesvelzono
funzicni di consulenza ¢ controlle
sul governo e sulla pubblica ammi-
nistrazicne.

Non eatre nella guestone se sia
opportuno separare le funzioni
censultive ¢ di centrelle da quelle
giurisdizicnali e. quindi, non 21tro
rel tema della unificazione « fun-
zionalita della giustzia in Italia.
Pur tuttavia, una franca discussio-
ne sulla funzicnaliita di questi orga-
ni nell'attivita di consultazione 2
controilo & bene chevisia, tante pit
all'inizic di una fase di riforme del-
le istituzioni. |

Senzascomodare ladottrina, ma
solo 'esperienza, ricerde che chi
diventa ministro apprende che
gran parte deile persone che rico-
preno il ruole di capo di gabinetto o
di capo dell'ufficio lezslativo dei
Ministeri proviene proprio da que-
sti organismi. Certo un vulnus nei
confronti del prestigio dei dirigenti
dei Ministeri. Pero, affidare la for-
mazione non sclo dei testi delle leg-
gi propost dal governo, ma anche
[a redazione degii arti amministra-
tivi (di alta amministrazione} a uo-
mini provenient dalle isttuzioni
che dovranno poi esprimere su di
essi pareri o valutazioni di legirti-
mitd, appare una bella trovata. Tut-
to procsderd pill speditamente e
consintonia diintenti. Tutto

E UGENIC SCALFARI ha get-

perilmeglionel miglioredei  f]4ifficile

modi. Ma anche il “dottor

Pangloss’ rimarrebbescon- 7 apporio
certato nel constatare quel- f}'agovm

lo che poi accade, e nel ve-

dere questi stessi valentissi- eorgamn di
misacerdotidel parereedel  controllo

controllo alzare le braccia
in un «speriamo bene» ogni
qualvolta gli atti da loro re-

atti vengono avviati nei percorsi
dellelcrostesse ecclesiae. ecioé de-
gli organi di controllo da cui essi
stessi provengono.

DelConsigficdiStatoedella Cor-
te dei conti ¢i si chiede continua-
mente come mai un insieme di per-
sone di indubbio valore produca
azioni cosi pervicacemente contra-
rie all'idea stessa della funziona-
lita, in particolare all’'idea che pos-
sa esistere la variabile tempo nel
funzionamento dell’azione di go-
verno o deil’attivitd di amministra-
zicne.

po.Ogniduratadell’azione di

consulenza e controllo che
ecceda il minimo indispensabile
rappresenta di per sé un abuso del
soggetto vigilante su quello vigila-
to, in questo caso sul governo, sull’
amministrazicne, in ultima analisi
suicittadiniche attendono certezze
sulle normatve.

Vediamo il caso di un regola-
mento governatvo. Redatto spesso
dopo defatiganti «concert» tra mi-
nisteri, losiinviaal Consiglicdi Sta-
to, il Presidente lo riceve, lo invia a
una delle tre sezicni, la quale lo af-
fida a un componente relatore che
riportera alla sezione, il cui giudi-
zio non & sufficiente perché occor-
re riportario ancora all’Adunanza
generale che si rfunisce solo una
volta al mese; il parere approvato
sara poi redatto e depositaro dal re-
latore e poi inviato all’amministra-
zione richiedente; se il parere inve-
ce & interiocutorio si ricomincia da
capo. Il tutto va poi allaregistrazio-

F ERMIAMOCI percid al tem-

ne della Corte dei conti, la quale ri-
comincia l'esame e sovente fa rilie-
vi, reinterverendo su punt gia con-
siderari dal Consiglio di Stato.

atti il cui esame richiede un

tempo reale di appiicazicne
professionale solo di qualche gicr-
no si perdeno in una precedura i
mesi, sovente di moiti mesi.

Gii orzani di consulenza e con-
trollo hanno un elevatissimo pote-
re, laloroautonomia, permegliodi-
re la loro autarchia (il farto cice di
non essere a loro volta controllati)
presuppone un elevato grado di di-
sciplina e di auredisciplina che mi-
ria due fondamentali obiettivi: a) il
rispetto dei limiri della loro [unzio-
ne; b)losvelgimentodellaloroazio-
ne in tempi ricondotti al minimoin-
disvensabile.

Per quante riguarda la discipli-
na, a farica sono emerse neali ulti-
mi tempi nuove norme relative ai
confini di competenza del controi-
le. Molte lezzi, poi, sono state ar-
ricchite abbondantemente di ter-
mini temporali per gli atti ammini-
strativianche dicontrollo e di pare-
re. Ma si & subito reinventato |'isti-
tutodei «termininon perentori». La
scadenza temporale ¢ dunque una
buria. [n altri casi, la disciplina ha

revisto il rimedio estremo del «si-
Eanzio assenso», aberrante rimedio,
nel quale si pud rifugiare 'organc
di controllo quando trova scomoedo
esprimersi e che genera
dubbi sull’esatto contenuto

di un'atto chenonc'a.

1 Nbreve, cid significacheanche

Se la legge regela poco ¢
male il tempo, quali sono le
autediscipline ovvero le re-
sole interne di autocoritrol-

0? Sbaglierd, ma non mi
sembra che esistanal Un
paese che parladidemocra-
Zia liberale, di Authorides,
di oreani regolatori, di unimpianto
istituzionale fondato su autonomie
e controlli pare non ancera in gra-
do di chiarire che i controllori deb-
bono autodisciplinarsi in modo
chiaro, asparente, efficiente. Sen-
72 cid, altro che democrazia delle
regole! )

E il governo? Che fal'organismo
che pit risente di questa situazione
nella sua funzionalita? Ha almenc
il soverno avviato un'indagine, al
solo scopo informativo, sui tempi
della «produzione» delle attivita di
consulenza e controllo e quindi, pit
in generale, sui tempi e sul cos
complessivi della propria azione di
alta amministrazione (regolamen-
ti. ncmine di dirigenti, ard di pro-
grammazicne...)? ) ‘
= Una strana congiura del silenzio
caratterizza i rapport fra governo
e organi di controlle. Per ccmpren-
deria, pii1 che la letteratura della
scienza dell’arganizzazione, pos-
sono soccorrere alcune pagine del-
la letteratura russa o deila scienza

della psicoanalisi. Solo qui si puc
trovare spiegazione della strano
senso di colpa che [a.titubante e ta-
citurno il governo nei confronti de-
li organi di controllo. Solo qui si
trova forse la spiegazione di quell

alfrettanto strano sottle cupio dis-
solvi che pare permeare questi ulti-
mi i quali, ignorando il problema
della foro funzionalita, pongono le
premesse perché, di quande in
quando, se ne chieda la soppressio-
ne, mettendoindifficoltaanchechi,
come il sottoscritto, & pienamente
convinto che vi debbano essere or-
gani di consulenza e controllo.




