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OLTRE NAASTRICHT / COME CONIUGARE MONETA UNICA E OCCUPAZIONE |
Per ottenere meno Stato ci vuole pilt governo

r  a presentazione Jella legge finan-
b ziaria riapre la discussione sulle
7 Jmisure per ricondurre sia il rap-

porto tra deficit pubblico ¢ Pil. sia
it tasso di inflazione, entro i limili pre-
seritti dall’accordo di Maastricht e sulla
conscguente dimensione della manovra
da compiere nel 1997. Ma poi? Cosa
pud o deve succedere negli anni succes-
sivi? Vi & un generale consenso sul I'x':tt-
to che Iimpegno a partecipare ag un‘a.
rea monetaria unica porterd vantaggl in
termini di tassi di interesse. II debito
pubblico costerd un po’ meno, Ma lo
stato italiano nel nuovo consesso curo-
peo §i prescnter pur sempre come un
.sogpetto con un debito elevatissimo ¢
ic nustre finanze pubblichc non potran-
no non cssere condizionate da impegni
severi di conténimento.
Certo I'[talia si presenta anche con
un clovato tasso di risparmio {ed un
surplus nella bilancia dei pagamenti),

che rende «sopportabiles un pit cleva-
to debito. Ma questa nostra specificita
potra essere utilizzata per negozfire la
nostra entrata nel’Unione monetaria
(si veda al rigunardo quanto scritio da
He!mut Schlesinger sull'Econormist),
difficilmente potra esscre avanzata suc-
cessivamenta, per consentirei una poli-
tica di deficit meno severa, L'Italia sara
sempre un sorvegliato speciale e la per-
dita di sovranita cconomica nclla ge-
stione del bilancio pubblico sard co.
munque clevata. Nelle fasi in cui nel-
I'Ue st decideranno politiche espansive
non sard certo favorita P'ltalia nell’e-
spandere il deficit, nelie fasi in cui si

ecideranno politiche restrittive non si
faranno sconti ai pilt indebitati. E non
si potrd contare su un bilancio ventrale
gell"Unione, cke, da questo punto di vi-
sta, resterd una confederazione tra sc-
parati in casa. Anche solo per riacqui-
stere qualche margine di manovra nella
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politica di bilancio dovremo, dunque
mirarc a nidurre i} rapporto tra debito e
Pil, ;

Seguono due conclusioni: 1) il man-
tenimento di elevati surplus primari nel
bilancio dello Stato non sard necessario
salo nei prossimi due anmi ma per un
tempo ben pil lungo; 2) il settore pub-
blice dal cul deficit & venuto sin qui, &
tuttora viere, un importants contribuio
al sostegno dells domanda globale
dovra veder ridotto il suo ruolo. Segue
una terza considerazione: se 8 vuole
evitare tistagno sconomico e disoccu-
pazione, occorre che {i ridimensiona-
mento del ruolo del settore pubblico
sia compensato da uno stabile aumento
della spesa dei privat, in petticolare
quella per investimenti, .

L'impossibilitd di svalutazioni non
consentird né ¢l correpgere eventuali
eccessi nella dinamica dei costi, né di
ripetere quanto & avvenuto nel 93 ¢

’

cio# una forte compensazione della ca-
duta della domanda interna con un'ec-
cezionale espantione deile espottazio-
ni. La sostenibilitd del risanamento di-
pende quindi essenzialmente del grado
con cui in Italis saranno realizzate pel
medio periodo elevate convenienze al-
I'investimento, che dovranno essere su-
periori al passato. .

Una prima evidenza di quanto detto
& contenuts nelio stesso Dpef del go-
verno, La sola stabilizzazione del rap-
porto deficit/Pil ¢ basata sulla ipotesi
che il tasso di crescita degli investimen-
ti si riporti 8 cifre delfordine del 5% ¢
¢che it rapporto tra investimenti fissi ¢
prodotto interno lordo salga dal 17,6%
del '95 al 19,3% det *99. Ci chiediamo:
3 sufficlente un minor livello dei tassi
di interesse per determinare una fase di
espansiong degli investimenti i grado

di compensare il minor concorso de! setto-
re pubblico?

Questa sembra esscre la domanda da
porsi se si vuole affrontare j! problema del
rapporto tra moneta unica € occupazione,
E difficile dare per scontato che cid possa
accadere in via avfomatica. Va premesso
che il tasso di interesse reale resterebbe
pur sempre positivo e che difficilmente si
abhassera al livello di quello attualmente
pitt busso nell’'Unione: 1 nuovi guardiani
della moneta dovranno probabilmente
mostrare particolare zelo per stabilizzare
la lore reputazione, £ ben noto poi che i
fattori che decidono 12 convenlenza all'in-
vestimento sono assal copplessi & sofisti-
cati. In questa fase non potremo fare aifi-

damento su elevate disponibilitd ‘pubbli-
che pet le infrastrutture, La politica fiscale
dovrd probabilmente essere orientata a -
durre il carico sulle imprese ¢ a cagovol.
gere in modo neito Patruale svantaggio re-
lativo delle attivitd imprenditoriali in Italia
rispetto a quelle operanti in altri Paesi
deil’Unione. Ma non potremo fare pilt af-
fidamento su strumenti straordinan ¢i po-
verno dell'zconomia per sollecitare o inte-
grarc gli investimenti privati, Anche da
questo punto di vista la situazione appare
radicalmente diversa da quella che o fa-
vort nel coniugare, nel lontano 1957, I'ade-
sione al Mercato comune con una fase di
inteénso sviluppo. :

Dovremo quindi chiarirei quali sono le
condizioni in {urti i campi della vita econo-
mica ¢ sociale perché quell’obiettivo possa
realizzarsi,. Non sard certo sufficiente un

enerico laisser faire @ per quamto riguards
2 pubblica amministrazione piti che pro~
cedere al suo azzeramento si covra da essa
esigere un ruolo pilt attivo ed impegnato.
In particolare, non potremo piu permet.
terci i} tusso che le amministrazioni regio-
nali e ftocali, pur disponendo di risorse,
non procedano alle decisioni e alle proget-
tazioni.

Per ottcnere meno «Stato» ¢ pid «priva-
tor, ma anche il necessario livello dells
domandsx glohale sara forse necessario pili
«governo»$Occorterd raccogliere i gl
strumenti che ancora possono essere utis
lizzati nel pieno rispetto dellc regole del
Mercato Unico e aumentarne l'efficienza,
occorrerd massimizzare l'efficacia della
spesa pubblica, occorrerd chiarire cosa cf
st auende daile imprese che gestiscono i
servizi di pubblica utilitd, quale ¢ la fun-
zione strategica che possono offrire Ie nor-
mutive ambientali, qual & la funzione di
promozione di domanda qualificata degli
enti locali, per non parlare delle forme di
organizzazione de! lavoro e delle citth. Si
tratta di realizzare un profondo mutamen-
to nella societh, Senza iflusioni dirigistiche
§i tratta ¢i replizzare convergenza di inten-
ti tra i diversispggetti operanti, E a guesta
fine sard anche.necessaro; un ridisegno
istituzionale, con ridefinizione del.governg,
centrale ¢ delle antonomie. -

Siffatte azioni non costituiscono alter-
nativa ai tagli e nen no offrire spunti
per giustificare posizioni riduttive su! risa-
namento del bilancio pubblico; esse ¢i ap-
paiono perd complementi indispensabili di
una ‘poiitica di contrazione del deficit ¢
Paffrontarie unitariamente ¢i pud aiutare
a megliv comprendere la completa pro-
spettiva del nisanamento,



